Выступление на совещании по вопросам охраны труда, в субъектах Российской Федерации, входящих в состав Сибирского федерального округа
20 июля 2017 г., 12:15   

Формирование культуры охраны труда в организациях Томской области 

Здравствуйте, уважаемые участники  и гости совещания!
Разрешите представить вашему вниманию ряд ключевых направлений нашей деятельности в области охраны труда.
Начну с того, что с 2003 года в нашем регионе действует Закон об охране труда в Томской области, направленный на обеспечение конституционного права граждан на безопасный труд. Также в Томской области реализуется подпрограмма «Развитие социального партнерства, улучшение условий и охраны труда в Томской области», актуализированная в соответствии с типовой государственной программой, утвержденной Заместителем Председателя Правительства Российской Федерации Ольги Юрьевны Голодец. Подпрограмма содержит  комплекс ежегодно планируемых  мероприятий, направленных на улучшение условий труда. Общий объем ежегодного финансирования составляет 4,6 млн. рублей.  
Объективную информацию о состоянии условий труда мы получаем, проводя ежегодный мониторинг.
Хотелось бы немного остановиться на статистике 
На протяжении последних 5 лет в Томской области сохраняется положительная тенденция снижения уровня производственного травматизма.  Только за прошедший год снижение составило 3,5 %. Однако, на этом фоне произошло увеличение количества погибших в результате несчастных случаев на производстве, преимущественно в организациях, нефтегазового сектора, лесопереработки, жилищно-коммунального хозяйства. Эти организации эксплуатируют опасные производственные объекты, и основные причины смертельных случаев это:
· воздействие электрического тока; 

· транспортные происшествия;
· контактные удары при столкновении с механизмами.
К смерти работников привело отсутствие должного контроля со стороны работодателей. 
1. Поэтому мы пересмотрели подход к государственной политике в области охраны труда, и с 2016 года перешли на отраслевую модель управления. В комитете социального партнерства, экспертизы условий и охраны труда Департамента за каждым специалистом в должностном регламенте закреплены конкретные отрасли и каждый специалист более глубоко и профессионально изучает, анализирует, контролирует закрепленную за собой отрасль. 

Каждым из них ведется реестр организаций, в котором отражаются основные показатели состояния условий и охраны труда в организации, это проведение спецоценки, обучения, медосмотров, выдача СИЗ  и так далее.

Таким образом, формируется общая картина состояний условий и охраны труда в организациях Томской области по каждой отрасли отдельно.

2. Работа с организациями области по отраслевому принципу изменила  подход к проведению заседаний Координационного совета  по проблемам охраны труда. 

Мы вышли за рамки кабинета, и теперь заседания проводятся на площадке образцовых организаций, имеющих передовой опыт в области охраны труда, где члены Совета проводят анализ эффективности обеспечения безопасности труда. Полученный передовой опыт тиражируется во все организации отрасли, работодателям даются пошаговые инструкции по внедрению эффективной системы безопасности.

Наша главная задача – помочь работодателям выстроить правильную систему безопасности труда в организации. Это работа на опережение и профилактику -  не искать виновных и наказывать,  а содействовать решению существующих проблем, оказывать методическую помощь.

3. Рост смертельных случаев в 2016 году подтолкнул нас к созданию в составе Координационного совета Рабочей группы по  рассмотрению тяжелых и смертельных несчастных случаев, с приглашением руководителей организаций, в которых произошли трагедии.   
На заседаниях мы детально рассматриваем причины и обстоятельства каждого случая, принятые меры как по ликвидации причин, так и по оказанию помощи семьям.

Практика показала, что озвученные планы,  по факту, не всегда выполняются - это стало понятно после ряда выездов  рабочей группы в организации. Формальный подход работодателей стал «катализатором» для разработки «дорожных карт» по устранению причин несчастных случаев. В них прописываются конкретные меры, направленные на предупреждение повторения опасных ситуаций.  Члены рабочей группы контролируют исполнение «дорожных карт», выезжая на предприятия. Эта практика стала регулярной для организаций региона. 

Приведу пример организации (ООО «ТЛД Экспо»), где  формальный  подход к обеспечению безопасных условий  труда  стал причиной смертельного случая. Работник погиб в результате наезда погрузчика в складском помещении, он не услышал предупредительный сигнал, так как прослушивал в наушниках музыку. 
На заседании рабочей группы, после рассмотрения данного случая, работодатель доложил о проведенных им мероприятиях:  на складе обозначены пути движения пешеходов; установлены знаки безопасности. Однако выезд рабочей группы в организацию показал неисполнение озвученных мероприятий.  Отсутствовали знаки безопасности, не были обозначены пути движения пешеходов по складу, у погрузчиков были отключены световые и звуковые сигналы при движении задним ходом, сотрудники не использовали выданные им средства индивидуальной защиты.

Работодателю установили срок устранения выявленных недостатков. При повторном посещении организации Рабочей группой все  мероприятия были реализованы.
4. Вопросы обеспечения безопасных условий труда обсуждаются в рамках заседаний областной трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений.
Принятое соглашение о Социальном партнёрстве между Администрацией области, работодателями и профсоюзами на 2017 – 2019 годы расширило обязанности работодателей, в частности:

- работодатели внедряют в своих организациях систему управления профессиональными рисками;  
  - реализуют мероприятия по выводу работника при наличии первичных признаков профессионального заболевания из вредных условий труда;

- предусматривают комплекс мероприятий по реабилитации пострадавших на производстве; 
-  принимают меры по реализации мероприятий, направленных на профилактику, выявление, лечение ВИЧ-инфекции у работников;
- создают условия молодым семьям для совмещения профессиональных и семейных обязанностей в режиме гибкого рабочего времени. 
5.  Нельзя не отметить такие профилактические мероприятия, как Ежемесячные дни охраны труда, которые проходят в рамках Дня департамента во всех муниципальных образованиях Томской области.  
Хочу отметить ряд действенных  мероприятий, которые мы реализуем совместно с органами местного самоуправления в «День охраны труда».
1. Это Семинары по охране труда для профессионального сообщества на которых мы рассматриваем изменения законодательства по охране труда, проводим тренинги по заполнению документации по охране труда, мастер-классы по оказанию первой помощи.
2. Конечно, посещаем  организации, в которых произошли тяжелые и смертельные случаи за последние 3 года. Рассматриваем состояние охраны труда на производственных площадках,  изучаем документы. По результатам комплекса мероприятий  даются практические рекомендации.
3. На заседания трехсторонней комиссий мы совместно с бизнес-структурами, профсоюзами анализируем ситуацию в сфере охраны труда в муниципальном образовании, совместно вырабатываем комплексные подходы в решении совершенствования системы охраны труда.

6. Работа Департамента всегда сводилась и сводится к  вовлечению всего населения нашего региона в вопросы охраны труда, формированию культуры безопасности, которую мы начинаем прививать с детского возраста.

Проведение  конкурса детского рисунка «Я рисую безопасный труд», разработка программы проведения «Уроков безопасности»  позволяют детям узнать, что такое охрана труда, какие требования безопасности нужно соблюдать. 
Ежегодно количество участников конкурса увеличивается, если в 2011 году приняло участие более 100 человек, то уже  в 2017 году это количество возросло                       до  800-та, это говорит о сознательном отношении взрослых к воспитанию культуры безопасности у детей.  
Работу с детьми подросткового возраста мы проводим с помощью разработанного квеста по охране труда, где они отрабатывают  теоретические знания в области безопасности и охраны труда, и на специальных тренажерах совершенствуют практические навыки, например, навыки оказания первой помощи и реанимации пострадавших.

 Выпускникам школ в рамках профориентационного мероприятия "Город профессий" мы рассказываем о важности профессии специалиста по охране труда. 
Работа со студентами проходит через конкурс студенческого плаката, с помощью которого они  реализуют полученные ими знания по охране труда, кто-то наоборот получает новые. 
Важным шагом для нас стало сотрудничество с Томским государственным университетом систем управления и радиоэлектроники (ТУСУРом)– одним из ведущих томских вузов.  В 2017 году разработан «пилотный проект» проведения практических семинарских занятий, которые включены в общую программу обучения ТУСУРа. Реализация начнется с сентября 2017 года. Он  направлен на формирование практических навыков и умений в области государственный экспертизы условий труда у студентов,  обучающихся по направлению «Техногенная безопасность».  
Если нам удастся успешно реализовать данный «пилотный проект», то он станет ориентиром для внедрения во всех ВУЗах нашей области. 
Поддерживая молодых специалистов, мы связываем с ними наши большие надежды. Ведь именно студентам – нашим будущим специалистам – предстоит совершить прорыв в сознании людей в сторону высокой личной ответственности, безопасного поведения и культуры на рабочем месте.

Проводится большая работа по созданию профессионального сообщества по охране труда с помощью конкурсов:

- «Лучший кабинет (уголок) по охране труда»;

- «Лучший специалист по охране труда».
Конкурс «Лучший специалист по охране труда» помогает выявить профессионалов в области охраны труда. С его помощью мы реально можем оценить уровень их знаний и умений. Крупные компании области считают престижным участвовать в таком конкурсе. 
Хочу отметить, круг организаций участников радикально сменился. Если в  2011 году преимущественно были специалисты из бюджетных организаций, то в 2017 году                 90 % участников представители организаций производственный сферы.  

Главный акцент в конкурсе делается на проверку практических навыков. Один из этапов «Безопасные методы и приемы работы на высоте», где конкурсанты  показывают свои навыки на специализированном полигоне.

По итогам конкурса формируется реестр  лучших специалистов по охране труда, который адресован руководителям томских  организаций, представителям кадровых служб, сотрудникам предприятий – это «доска почета» и ориентир для молодых специалистов, которые  только начинают свою карьеру. Реестр размещен в свободном доступе
7. Хотелось бы отметить, что мы ведем большую информационную работу, направленную на повышение информированности работодателей и работников по вопросам охраны труда. С 2017 года информирование по вопросам охраны труда проводится посредством автоматической рассылки для пользователей Интерактивного портала службы занятости - работодателей и руководителей кадровых служб. Список адресатов формируется с помощью нашего программного комплекса «Катарсис», им рассылаются сведения о нормативно-правовых актах (в том числе, в  сфере охраны труда) и иных важных документах в сфере трудового права, принятых в течение месяца. 

Материалы, посвященные вопросам охраны труда, регулярно публикуются в областной газете департамента «Кадры решают все в Томской области», разрабатываются и тиражируются  методические  рекомендации и лифлеты по проведению специальной оценки условий труда, профилактике профессиональных заболеваний, трудоустройству беременных, обеспечению работников средствами индивидуальной защиты и многие другие, все они содержатся в раздаточном материале. 

Ежегодно, 28 апреля, в рамках празднования Всемирного дня охраны труда, в организациях и образовательных учреждениях Томской области проводится оздоровительный флэш-моб «Охране труда скажи «ДА»!  направленный  на улучшение физического здоровья учеников  и представителей профессий, для которых характерны длительные однообразные рабочие позы.  Для этих целей подготовлен видеоролик, который направлен во все организации области. 
В 2017 году Томская область присоединилась к Всероссийскому проекту «Научись спасать жизнь!», инициатором которого стал МЧС России. 
20 специалистов области были обучены навыкам оказания первой помощи, и получили удостоверение инструктора,  2 из них специалисты нашего Департамента.
Чтобы они могли транслировать полученные знания для широкого круга людей, Департаментом был приобретён тренажер – манекен, для отработки навыков проведения сердечно-легочной реанимации. 
Считается, что быть инструктором может только человек со специальным медицинским образованием. На самом деле это не так. Освоить методику преподавания первой помощи может достаточно большой круг людей, без специального образования.
Именно поэтому главной задачей проекта стало обучение силами инструкторов непосредственных исполнителей первой помощи – педагогов общеобразовательных организаций, коллективов организаций, участников движения студенческих отрядов, работников детских оздоровительных лагерей. 
Механизм каскадного обучения, предполагающий передачу знаний по цепочке, помогает вовлечь студенческую молодежь в волонтерское движение по оказанию первой помощи, ведь реализация этого проекта была бы невозможной без вовлечения в него добровольцев. 
Как видим, совершенствование системы охраны труда предпола​гает комплексный подход  и заинтересованность всех сторон - власти, бизнеса, профсоюзов. Только с помощью совместных действий  можно создать в обществе  культуру охраны труда…..
Спасибо за внимание!
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